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Warsztatu Refleksyjnego

bedacego podsumowaniem ewaluacji wewnetrznej
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Kraina Wielkiego tuku Warty

Warsztat przeprowadzono zgodnie z Wytycznymi MRIRW nr 5/3/2017 w zakresie
monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Merytoryczng podstawg przeprowadzenia warsztatu byly dane zgromadzone przez biuro
LGD, apochodzace z monitoringu realizacji Strategii, informacji pozyskanych od
Samorzadu Wojewoddztwa, danych na temat funkcjonowania LGD, wywiadéw z
beneficjentami, opinii ekspertow, informacji z gmin na temat sytuacji spoteczno-
gospodarczej i ankiet internetowych.

Warsztat przeprowadzono w dniu 22 stycznia 2020 roku w Osjakowie.
Moderatorem warsztatu byt Mariusz Wachowicz.



a. Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiegata zgodnie z planem i mozna jq uznac za
zadowalajgcg?
« Jezelinie, to czy poziom realizacji moze negatywnie wptynac na realizacje celéw LSR?
» Jakie mozna wskazac przyczyny odstepstw od planu?
« Jakie dziatania mozna podja¢, by unikng¢ ich w kolejnym roku?

Konieczno$¢ rozliczenia kolejnego kamienia milowego na podstawie wyptaconych funduszy
(a nie tylko podpisanych umoéw) stawia przed LGD powazne wyzwanie. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku bardzo rozbudowanego programu grantowego.

Projekty grantowe realizowane z rozmachem stanowig duze obcigzenie dla LGD. Po pierwsze
potrzebnych jest wiele sprawnych organizacji pozarzgdowych. Ponadto kazdy projekt
grantowy stanowi ryzyko finansowe dla LGD. Wymaga to zaangazowania pracownikéw by w
petni kontrolowac projekty grantowe na kazdym etapie ich wyboru, realizacji i rozliczenia.
Utrudnieniem realizacji projektéw grantowych jest ich refundacyjny charakter, ktory
wymusza w zdecydowanej wiekszosci pozyskiwanie kredytéw w komercyjnych bankach.
Dziatania podejmowane przez LGD powodujg jednak, ze projekty grantowe konczg sie
sukcesem. Dzieki zaangazowaniu koordynatoréw w poszczegdlnych gminach udaje sie
wspierac organizacje pozarzadowe na tyle, by mogty sprawnie realizowa¢ operacje.

Liczna zadan realizowanych w ramach projektéw grantowych oraz sama ich liczba (10
projektéw grantowych) wskazuje na olbrzymig skale przedsiewziecia oraz wysitek jaki ponosi
LGD.

Przedsiewziecia zwigzane z podejmowaniem i rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej
przebiegajg zgodnie z planem. Czes¢ premii jest juz zrealizowana, a cze$¢ wnioskéw (28
whnioskdéw) oczekuje na weryfikacje po zakonczonych naborach. Dodatkowe fundusze, na
ktére oczekuje LGD zwiekszg réwniez liczbe operacji na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej. Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej to przedsiewziecie, ktére zostato
zrealizowane w znacznej czesci, a kolejne 4 wnioski zostaty wybrane przez Rade i zostang
skierowane do weryfikacji w UM.

Dziatania zwigzane z renowacjg obiektdw zabytkowych wymagajg rozpisania nowych
nabordw z powodu wycofania sie 2 wnioskodawcéw.

Projekt wspotpracy (miedzynarodowy) zostat zrealizowany, drugi z sgsiednimi LGD jest w
trakcie realizacji, a kolejny jest na etapie planowania.

Rekomendacja:

Monitorowaé w UM wszelkie dziatania zwigzane z weryfikacjg wnioskéw oraz ich
rozliczaniem. Z uwagi na maftg ilos¢ czasu na realizacje operacji do korica drugiego kamienia
milowego w nowo ogtaszanych naborach skraca¢ okres realizacji operacji.

Dotozy¢ szczegdlnych staran w celu zabezpieczenia realizacji zadan grantowych poprzez
monitorowanie i bezposrednie wsparcie na kazdym etapie trwania projektu.

b. Czy jakos¢ projektéow wybieranych we wszystkich obszarach tematycznych jest
zadowalajgca?
W jakim stopniu jakos¢ skfadanych projektdw wybieranych we wszystkich obszarach
tematycznych wptywa na osigganie wskaznikow w zaplanowanym czasie?

« W jakich obszarach tematycznych jakos$¢ wnioskow budzi watpliwos¢?

« Jezelinie, to jak odbije sie to na realizacji celow LSR?




« Co mozna zrobi¢, by podnies¢ jakos¢ wnioskow?

Whioski pisane w ramach przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg zwykle
pochodzg od wyspecjalizowanych firm konsultingowych. Charakteryzujg sie wysokim
poziomem jakosci, ale zazwyczaj pisane sg ,,pod kryteria” co utrudnia pdzniejsze
realizowanie operacji. Dodatkowo niejako ,wpisane” w umowe jest podjecie protestu w
przypadku braku dofinansowania operacji. Dlatego tez liczba protestéw jest znaczaca.

Whioski organizacji pozarzgdowych sg konsultowane i wspomagane nie tylko przez
pracownikéw LGD ale rdwniez koordynatoréw w gminach. Cze$¢ NGO ma na tyle stabe
zaplecze spoteczne, ze wnioski, a pdzniej proces realizacji i rozliczania projektu spoczywa na
gminnych koordynatorach oraz pracownikach LGD. Taki scenariusz powoduje, ze operacje s3
poprawnie realizowane ale organizacje pozarzgdowe nienabierang doswiadczenia
pozwalajgcego na samodzielne startowanie w kolejnych konkursach. W niektérych gminach
organizacje sg na tyle silne i doswiadczone, ze ich samodzielnie pisane wnioski sg na
wysokim poziomie, a ich realizacja sprawna.

Rekomendacja:

Pozosta¢ w petnym kontakcie z wnioskodawcami z sektora NGO i wspierac ich nie tylko na
etapie doradztwa i opracowywania wnioskéw o dofinansowanie, ale tez na poziomie
realizacji wnioskow, aby nie byto problemdéw z ich rozliczeniem. Utrzymywac wysokg jakos$¢
doradztwa.

c. W jakim stopniu stosowane kryteria wyboru projektéw spetniajg swojq role?
» Czy sg jednoznaczne, obiektywne, czy pozwalajg wybrac¢ najlepsze wnioski?
« Czy wnioskodawcy zgtaszajg watpliwosci odnosnie kryteridw, jakie?
o Co mozna zrobié, zeby poprawic katalog kryteriow?

Kryteria wyboru operacji sg w wiekszosci przypadkdéw jednoznaczne i nie stwarzajg
probleméw dla cztonkdw Rady. Niemniej sg kwestionowane przez wnioskodawcéw,
szczegblnie tych ze sfery przedsiebiorczosci. Dotyczy to nie tylko protestow co do liczby
punktow ale i samego brzmienia kryterium. Definicja oséb z grup defaworyzowanych
zawarta w kilku miejscach w strategii jest podwazana przez jednego z wnioskodawcéw.

Rekomendacja:

Przy okazji dokonywania zmian w LSR zwigzanych z aktualizacjg wskaznikow po otrzymaniu
dodatkowych funduszy dokona¢ zmian edycyjnych w brzemieniu definicji oséb z grup
defaworyzowanych tak by wyeliminowac¢ watpliwosci interpretacyjne.

d. W jakim stopniu wybierane projekty realizowane w ramach LSR przyczyniajq sie do
osiggniecia celdw LSR i w jakim stopniu przyczyniajq sie do odpowiadania na potrzeby
spotecznosci z obszaru LGD?
« Jakie zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej nastgpity i mogg mie¢ wptyw na
dezaktualizacje LSR?
o Czy widad zréznicowania potrzeb miedzy poszczegdlnymi gminami? Jakie i jak mozna
na nie zareagowac?




Wszystkie wybrane projekty przyczynity sie do osiggniecia celéw LSR. LSR zostata
opracowana w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spoteczne, tak wiec kazda operacja
realizujgca LSR wpisuje sie w odpowiedz na potrzeby spoteczne obszaru LGD.

Duza liczba gmin cztonkowskich powoduje, ze trudno mdéwié o jednolitym podejsciu do
potrzeb. Gminy rdznig sie pod wieloma wzgledami w tym takze ze wzgledu na aktywnos¢ i
potencjat organizacji pozarzagdowych na swoim terenie. Mo to duze konsekwencje przy
planie dziatania LGD zaktadajgcym tak duzg liczbe grantéw.

Zmiany spoteczne i gospodarcze powoduja, ze cztonkowie LGD dostrzegajg postepujaca
dezaktualizacje strategii. Wéréd problemdw zapisanych w LSR na znaczeniu stracity: ,stan
infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej”, ,brak spéjnej promocji obszaru” oraz
»ukryte bezrobocie na wsi”. Wieksze niz poprzednio znaczenie maja takie problemy jak:
,hiskie zatrudnienie i niskie kapitaty wtasne przedsiebiorstw oraz niski poziom
konkurencyjnosci produktowej, technologicznej i organizacyjnej”, ,brak zintegrowane;j i
atrakcyjnej oferty pobytowej na obszarze” oraz ,niski poziom dochodéw wiekszosci
mieszkancow”.

Rekomendacje:
Konsekwentnie wspierac¢ aktywnosé spoteczng w mniej angazujacych sie gminach, zaréwno
w stosunku do wtadz gminnych jak i NGO.

e. Czy przyjety system wskaznikdw sprawdza sie i dostarcza wszystkich potrzebnych
informacji?

o Czy zbierane dane sg wiarygodne a zrédta trafne?

o Jeslinie, to jakie zmiany mozna wprowadzi¢ na tym etapie?

Wskazniki byty korygowane w celu ich uporzagdkowania. Sama tre$¢ wskaznikow jest
precyzyjna co nie utatwia ich realizacji. Czes¢ wskaznikdw powinna byé poddana analizie i
wypracowac nalezy propozycje zmian utatwiajgcych ich osiggniecie. Chodzi o wskaznik
odrestaurowanych obiektéw lokalnych by ich definicja nie obejmowata wytgcznie zabytkdw
wpisanych w rejestr.

Rekomendacje: Wystgpi¢ do UM o interpretacje zakresu wskaznika odrestaurowanych
obiektéw lokalnych, a w razie niekorzystnego dla LGD rozwigzania wystgpi¢ o zmiane
wskaznika. Kontynuowac¢ prowadzenie rozwinietej formy ankiety monitorujgcej, ktéra
pozwoli na weryfikacje realizacji wskaznikéw LSR oraz obowigzkowych dezagregacji PROW.

f. Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow sq przyjazne dla beneficjentow?
» Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ w procedurach na tym etapie, by podnies¢ ich
uzytecznos$é?

Procedury grantowe sg trudne dla potencjalnych beneficjentéw. Mimo tego, ze LGD
przeprowadzito wiele naboréw grantowych wida¢, ze ograniczenia formalne nie pozwalajg
na dopasowanie procedur do realnych potrzeb. Dodatkowo brak przyjaznej formuty
prefinansowania grantéw wskazuje na niezrozumienie przez prawodawce realnych
problemdw nekajgcych organizacja pozarzadowe w Polsce.




Procedury uniemozliwiajg réwniez dokonywanie zmian w projekcie grantowym po
podpisaniu umowy z UM. Powoduje to, ze trudne operacje grantowe sg jeszcze bardziej
ryzykowne dla LGD.

Rekomendacje: Wypracowac i opisa¢ postulowany i oczekiwany w srodowisku model
prowadzenia projektéw grantowych jako propozycje w nowym okresie programowania.

g. Jaka jest skutecznos¢ dziatania biura LGD (dziatan animacyjnych, informacyjno-
promocyjnych, doradczych)?

Zarowno doradztwo jak i spotkania szkoleniowe skierowane do wnioskodawcow
organizowane i prowadzone byty zgodnie z planem. Z uwagi na duze zaangazowanie w
realizacje dziatan biezgcych zwigzanych z naborami oraz obstugg operacji grantowych LGD w
nieznacznym zakresie uczestniczyto w dziataniach animacyjnych i promocyjnych. Czes¢
dziatan promocyjnych realizowanych jest w formie wyjazdéw studyjnych w trakcie
wykonywania zadan zwigzanych z przedsiewzieciem dotyczacym edukacji ekologicznej
realizowanym z funduszy dziatalnosci biezacej.

h. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD, by skuteczniej realizowata cele LSR?

Uproscic¢ procedury grantowe.

i. Inne zagadnienia zwigzane z procesem realizacji LSR;

Ambitny plan wspierania organizacji pozarzgdowych poprzez projekty grantowe doprowadzit
do skumulowania ryzyka i duzego wysitku po stronie LGD. Pokazuje to jak deklaracje
instytucji zarzadzajgcych wprowadzenia fatwej i przyjaznej formy dystrybucji funduszy
skonczyty sie produktem o cechach zgota przeciwnych.

j. Sposob wykorzystania rekomendacji.

Rekomendacje wypracowane w toku ewaluacji wewnetrznej, ktérej podsumowaniem byt
warsztat refleksyjny sprzed roku zostaty zrealizowane w petnym zakresie. Obecnie
przedstawione rekomendacje zostang przeanalizowane przez zespét ztozony z pracownikow
biura, zarzadu oraz Rady LGD. Realizacja rekomendacji oraz efekty ich wdrozenia bedzie
elementem oceny w kolejnej ewaluacji wewnetrzne;.




